
关于自治县2021年财政决算草案的报告

——2022年8月15日在自治县十九届

人大常委会第六次会议上

肃南裕固族自治县财政局局长  孙玉国

主任，各位副主任、各位委员：

受自治县人民政府委托，我向本次会议报告自治县2021年财政决算草案，请予审议。

2021年，在县委的坚强领导下，在县人大、县政协的监督指导下，全县财税工作紧紧围绕县委中心工作，克服疫情防控和减税降费政策影响，狠抓收支管理，全力保障“三保”支出，积极盘活存量资金、着力深化财税改革、全力防范政府债务风险，有效发挥了财政职能，促进了全县经济社会平稳健康发展。
一、2021年县级财政决算情况

（一）一般公共预算收支决算情况

收入：完成27345万元,占预算26520万元的103.11%，增长6.82%。分项目主要税种完成情况：
（1）税收收入完成13220万元，占预算14080万元的93.89%，下降1.38%。其中：

增值税完成7328万元，占预算的104.69%，同比增长9.91%；

企业所得税完成572万元，占预算的67.29%，同比下降28.94%；

个人所得税完成146万元，占预算的121.67%，同比增长30.36%；

资源税完成3021万元，占预算的85.1%，同比下降10.67%；

      城市维护建设税完成370万元，占预算的104.23%，同比增长9.14%；
      房产税完成355万元，占预算的93.42%，同比下降2.2%；
印花税完成199万元，占预算的110.56%，同比增长15.03%；
城镇土地使用税完成393万元，占预算的67.76%，同比下降28.93%；

土地增值税完成33万元，占预算的220%，同比增长135.71%；

车船税完成172万元，占预算的95.56%，同比下降0.58%；

耕地占用税完成520万元，占预算的68.42%，同比下降27.78%；

契税完成99万元，占预算的104.21%，同比增长8.79%；

环境保护税完成12万元，占预算的80%，同比下降7.69%；

（2）非税收入完成14125万元，占预算12440万元的113.55%，增长15.84%。其中：

专项收入1486万元，占预算的113.44%，同比增长19.07%；

行政事业性收费收入1174万元，占预算的99.49%，同比增长4.36%；

罚没收入1308万元，占预算的251.54%，同比增长164.78%，主要是县纪委监委上缴处置异地案件罚没款901.58万元；

国有资源（资产）有偿使用收入10103万元，占预算的107.59%，同比增长8.82%，主要是国土资源局异地占补平衡指标入库8189万元，使得国有资产处置收入增加；

捐赠收入32万元，占预算的160%，同比增长60%；

政府住房基金收入22万元，占预算的110%，同比下降4.35%。

当年收入27345万元,加上级补助收入160181万元、债务（转贷）收入6000万元,决算反映的总收入为193526万元。

支出：年初预算101550万元，加预算执行中接收上级补助、地方政府一般债券转贷收入等调整因素增支81185万元后，调整及变动预算为182735万元。当年决算支出137351万元，占调整及变动预算的75.16%，下降36.94%（主要原因：一是根据《国务院关于进一步深化预算管理制度改革的意见》国发〔2021〕5号，关于“规范按权责发生制列支事项，市县级财政国库集中支付结余不再按权责发生制列支”的规定，国库集中支付按照预算单位实际支付额列报支出,未形成实物支出的结转下年使用；二是上年肃祁路项目资金5.86亿元、水电站退出补偿项目资金2.1亿元等一次性专项资金拉高支出基数）。主要支出执行情况是：

一般公共服务支出26462万元，占变动预算26868万元的98.49%，同比下降9.55%；

国防支出26万元，占变动预算26万元的100%，同比增长13.04%；

公共安全支出4522万元，占变动预算4587万元的98.58%，同比下降15.05%，主要是上年中央基建投资肃南县森林公安分局业务技术用房项目531万元和一般债券投入的政法委“雪亮工程”二期工程438.35万元，拉高支出基数；

教育支出12853万元，占变动预算12976万元的99.05%，同比增长0.02%,主要是上年中央基建项目泱翔幼儿园项目407万元、学前教育发展补助资金655万元，拉高支出基数；

科学技术支出471万元，占变动预算631万元的74.64%，同比增长61.86%，主要是当年县级安排高分子新材料产业园前期规划费185万元；

文化旅游体育与传媒支出5090万元，占变动预算5634万元的90.34%，同比下降13.7%，主要是上年甘肃省文化旅游提升工程中央基建投资1200万元，拉高支出基数；

社会保障和就业支出14089万元，占变动预算14537万元的96.92%，同比增长3.32%，主要是本年预算安排增加机关养老保险缺口资金1000万元等资金；

卫生健康支出7827万元，占变动预算8578万元的91.25%，同比下降13%，主要是上年卫生领域专项中央基建投资县医院救治能力提升工程1000万元，拉高支出基数；

节能环保支出8294万元，占变动预算37358的22.2%，同比下降69.32%，主要是上年祁连山自然保护区水电站退出补偿资金21164.8万元，拉高支出基数；

城乡社区支出1210万元，占变动预算1304万元的92.79%，增长9.9%；

农林水支出41198万元，占变动预算51678万元的79.72%，同比下降0.69%，主要是2021年第三轮草原生态保护补助奖励资金8997.59万元年末未形成支出；

交通运输支出5727万元，占变动预算6619万元的86.52%，同比下降90.84%，主要是上年同期肃祁路项目资金5.86亿元，拉高支出基数；

资源勘探信息等支出603万元，占变动预算603万元的100%，同比下降10.13%；

商业服务业等支出116万元，占变动预算116万元的100%，同比下降63.64%，主要是上年促销费扩内需专项行动投入220万元，拉高支出基数；

自然资源海洋气象等支出2796万元，占变动预算4382万元的63.81%，同比增长13.11%，主要是当年争取到中央重点生态保护修复资金1300万元、省级第一批国土综合治理和生态修复项目资金750万元等项目资金；

住房保障支出1965万元，占变动预算2005万元的98%，同比增长0.36%；

粮油物资储备支出54万元，占变动预算69万元的78.26%，同比下降48.57%，主要是上年中央财政支持应急物资保障体系建设资金100万元，拉高支出基数；

灾害防治及应急管理支出892万元，占变动预算894万元的99.78%，同比下降17.94%，主要是上年全国自然灾害综合风险普查试点经费129万元，拉高支出基数；

其他支出1960万元，占变动预算2674万元的73.3%，同比增长18.28%，主要是当年争取到中央基建投资肃南县民俗生态度假旅游景区基础设施改造提升项目1960万元等项目资金；

债务付息及发行费用支出1196万元，占变动预算1196万元的100%，同比增长13.58%。

当年决算支出137351万元，加上解上级支出5672万元、债务还本支出740万元、安排预算稳定调节基金4379万元、结转下年支出45384万元后，决算总支出193526万元。

平衡情况：收支实现平衡，年末结转下年支出45384万元，全部为省上下达项目资金结转，其中：下达2021年矿业权退出（含采煤沉陷区）补偿资金32361万元；2021年第二批第三轮草原生态保护资金8997.59万元，因下达时间较晚，结转下年使用。

（二）政府性基金收支决算情况

收入：政府性基金收入完成554万元，加上年结余收入148万元，预算执行过程中接受上级补助收入309万元，债务（转贷）收入9000万元，决算总收入10011万元。主要项目完成情况是：

国有土地使用权出让收入485万元，占预算1635万元的29.66%，同比下降39.22%，主要是肃南综合购物中心及商住楼项目未实施，没有实现国有土地使用权出让收入；

城市基础设施配套费收入16万元，占预算5万元的320%，同比增长166.67%；

污水处理费收入53万元，占预算45万元的117.78%，同比增长12.77%；

支出：政府性基金支出完成7278万元，占调整及变动预算10011万元的72.7%，同比下降54.81%。主要项目执行情况是：

大中型水库移民后期扶持基金支出234万元，占变动预算234万元的100%，下降24.27%；

国有土地使用权出让相关支出623万元，占变动预算672万元的92.91%，同比增长2.47%，主要是争取到位的专项债券规模不断扩大，相应增加付息支出，其中：债务付息支出364万元，占变动预算364万元的100%，债务发行费用支出9万元，占变动预算9万元的100%；

污水处理费相关支出53万元，占变动预算53万元的100%；

彩票公益金安排的支出68万元，占变动预算75万元的90.67%，同比下降87.83%，主要是上级专项减少；

其他政府性基金及对应专项债务收入安排的支出6300万元，占变动预算9000万元的70%，同比下降26.74%，上年中央下达抗疫特别国债资金5987万元，本年再无此项资金；

决算支出7278万元，加上解支出10万元，年终结余2723万元后，决算总支出10011万元。

平衡情况：收支相抵，年末滚存结余2723万元，主要是新增专项债券安排城区污水处理厂提标改造资金2700万元，结转下年使用。  

（三）社保基金收支及其平衡情况

收入：完成11968万元，占预算9205万元的130%，增长30%。分项目收入情况是：

城乡居民养老保险基金收入2176万元，占预算的104%，增长4%；

机关事业单位养老保险基金收入9792万元，占预算的138%，增长38%，主要是试点机关养老保险基金1698万元并入改革机关养老保险基金。

支出：完成11193万元，占预算10849万元的103%，增长3%。分项目支出情况是：

城乡居民养老保险基金支出2204万元，占预算的107%，增长7%；

机关事业单位养老保险金支出8989万元，占预算的102%，增长2%。

平衡情况：收支相抵，县级社保基金年末滚存结余6018万元（当年净结余775万元），其中：城乡居民养老保险基金1196万元、机关事业单位养老保险基金4822万元。

根据规定，企业职工基本养老保险基金、工伤保险基金、失业保险基金实行省级统筹，城乡居民基本医疗保险基金、职工基本医疗保险基金实行市级统筹，县级社保基金决算不包含以上数据，收支决算由市级财政负责编制。

（四）国有资本经营预算执行情况

预算执行中接收上级补助收入1万元，主要是国有企业退休人员社会化管理补助资金。相应安排支出1万元。

收支相抵，年末结余为零。

二、2021年重点项目预算执行情况

（一）县级一般公共预算超收收入使用情况

县级一般公共预算收入完成27345万元，占年初预算26520万元的103.11%，超收825万元。按《预算法》规定，全部补充预算稳定调节基金。年末预算稳定调节基金累计6066万元。

（二）县级预备费使用情况

年初预算安排预备费800万元，在预算执行中，用于张掖市矿山救护大队安全管理运行资金100万元，新型冠状病毒疫情防控及救灾物资储备经费395.6万元，全县政府诉讼专项经费66.5万元，非洲猪瘟防控专项经费1.5万元，祁青工业集中区管理委员会应急管理经费6万元，皂矾沟矿产品加工区管理委员会应急管理经费2万元，智慧肃南应急指挥中心建设资金78万元，祁连山生态整治遗留问题化解资金95.4万元，应急局应急救援经费及专家费25万元，人工影响天气专项资金20万元，县中队保障经费10万元。

（三）政府性债务情况

2021年，省财政厅核定我县政府债务限额为6.82亿元，其中：一般债务限额4.62亿元、专项债务限额2.2亿元。截止2021年末，全县政府性债务余额65653.3万元，其中：政府债务61323.3万元（一般债务38393.3万元，专项债务18600万元）,政府或有债务4330万元（包括农业综合开发甘肃省重点风沙区生态环境综合治理日本国际协力银行贷款3535万元；马蹄寺旅游区管委会旅游基础设施及信息化建设项目世界银行贷款608万元；畜牧综合发展项目贷款187万元）。

2021年6月，经甘肃省财政厅评定，肃南县政府债务率为29%，风险等级评定为绿色等级，未超过债务风险预警线，属政府债务风险正常地区，债务风险整体可控。
（四）“三公经费”支出决算情况

2021年，县级财政拨款“三公经费”支出546.22万元，增长18.67%（机关事务局按照配备标准购置更新车辆4辆，增加108万元），其中：公务用车保有量106辆，公务用车购置及运行维护费453.4万元，增长21.63%；国内公务接待1841批次13066人次，公务接待费92.83万元，增长6.04%；因公出国（境）费支出0万元。

主任，各位副主任、各位委员，2021年全县财政工作在县人大常委会和审计部门监督下，财政预算管理工作不断改进加强。但从审计情况看，也还存在各部门预算执行进度缓慢，出借财政资金未收回等问题。对此，我们将高度重视，坚持问题导向，采取有效措施，认真抓好整改。下一步，我们将认真贯彻《预算法》，落实本次会议审议意见，扎实做好财政预算管理工作，为推动自治县高质量发展作出新的贡献！

以上报告，请予审议。

 
  

